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Riigihanke 299050 „Sõiduautode varuosade ja pesuvedelike ostmine Päästeametile ja Politsei- ja Piirivalveametile“ 13.10.2025 koostatud kvalifitseerimise otsuse lisa 


1. Ühispakkuja Aktsiaselts Salome Auto (registrikood 10043453) ja SALOME TARTU AKTSIASELTS (registrikood 10124298) kvalifitseerimata jätmise põhjendused
Riigihangete seaduse § 104 lõike 6 kohaselt teeb hankija otsuse hankepassis esitatud teabe alusel. Ühispakkuja esitatud hankepassides ja pakkumuses puuduvad andmed kvalifitseerimistingimusele tehniline ja kutsealane suutlikkus osas. Ühispakkuja ei ole näidanud hankepassi vormidel täidetud lepingute nimekirja koos hankija nõutud andmetega. Hankija jätab ühispakkuja Aktsiaselts Salome Auto (registrikood 10043453) ja SALOME TARTU AKTSIASELTS (registrikood 10124298) kvalifitseerimata, kuna ühispakkuja ei vasta hankija seatud kvalifitseerimistingimusele. 
Hankepassis kvalifitseerimistingimuste osas C: Tehniline ja kutsealane suutlikkus, on kehtestatud nõue esitada andmed vähemalt 1 referentslepingu kohta, mille pakkuja on täitnud riigihanke algamisele eelneva 36 kuu jooksul. Ühispakkuja pidi näitama hankepassi vormil täidetud lepingute nimekirja koos kvalifitseerimistingimuses nõutud andmetega. Kvalifitseerimistingimuse kohaselt pidi ühispakkuja hankepassis esitama lepingupartneri nime ja kontaktandmed (lepingulise kontaktisiku e-post, telefon), lepingute sõlmimise ja täitmise kuupäeva, referentsperioodil täidetud lepingu summa, lepingueseme lühikirjelduse ning riigihankelepingu korral riigihanke viitenumbri. Ühispakkuja ei esitanud hankepassides kvalifitseerimistingimusele vastavuse tõendamiseks vajalikku ja nõutud referentslepingut, vaid on märkinud ainult hankepasside osa C tehnilise ja kutsealase suutlikkus punktis 16, et riigihankelepingute andmed on kättesaadavad riigihangete registrist, ning sama osa punktis 14 on ühispakkuja mõlemas hankepassis viidanud ka üksnes riigihangete registri üldisele veebiaadressile https://riigihanked.riik.ee (10.10.2025).  RHS § 104 lg 2 p 2 kohaselt peab hankepass sisaldama pakkuja kinnitust kõikidele kvalifitseerimiseks esitatud tingimustele vastavuse kohta, ja hankija nõutud andmeid esitatud tingimustele vastavuse kohta. Kui hankija nõudis kvalifitseerimistingimusele vastavate lepingute kohta hankepassis andmeid, tuli ühispakkujal need hankepassis esitada. Euroopa Kohus on asunud otsuse nr C-131/16 p-s 33 seisukohale, et selgituste nõudmisega ei tohi siiski kõrvaldada sellist puudust, mis seisneb hankedokumentides nõutud dokumendi või andmete esitamata jätmises ning hankija peab rangelt kinni pidama enda poolt kindlaks määratud hanketingimustest. Ka Riigikohus on otsuse nr 3-3-1-24-1 punktis 22 selgitanud, et hankija ei pea pakkujale andma võimalust puuduste kõrvaldamiseks näiteks siis, kui asjaolud näitavad, et pakkuja on dokumendid või andmed jätnud esitamata teadlikult. Samas otsuses selgitas ka Riigikohus, et hankija ei pea oletama, kas pakkujal on lisaks esitatud dokumentidele veel dokumente ja andmeid. Ühispakkuja ei ole teinud hankepassis andmete esitamisega ka inimlikku viga, kuna ühispakkuja esitatud mõlemast hankepassist nähtub hankijale üheselt arusaadavalt, et ühispakkuja on soovinud taotluslikult esitada hankepasside punktides 14 ja 16 samasuguse korduva info viidates üksnes väga üldiselt riigihankelepingute andmete kättesaadavusel riigihangete registris, jättes aga seejuures tähtaegselt hankepassis hankijale esitamata kvalifitseerimistingimuses nõutud andmed. Kui pakkuja on jätnud hankija esitatud tähtajaks s.o pakkumuse esitamise tähtpäevaks esitamata kvalifikatsiooni tõendamiseks vajalikud andmed RHS § 98 lg 4 tähenduses, ei saa hankija nõuda pakkujalt hilisemat hankepassi täiendamist ega asuda teostama kvalifikatsiooni sisulist kontrolli koos võimalike täiendavate selgituste ja dokumentide küsimisega.
Riigihangete registris Aktsiaselts Salome Auto ja ühispakkuja SALOME TARTU AKTSIASELTS poolt täidetud lepingute olemasolu puhul, ei saa hankija asuda eeldama milliseid referentslepinguid soovib pakkuja kasutada kvalifitseerimistingimusele vastavuse kohta.  Ehkki RHS § 104 lg 11 kohaselt ei nõua hankija sama paragrahvi lg-tes 7 ja 8 nimetatud dokumentide esitamist, kui tal on need dokumendid või vastavad andmed endal olemas või need on talle andmekogust tasuta kättesaadavad, ei ole selle normi eesmärgiks, et hankija asuks pakkuja hankepassis esitamata andmeid andmekogust ise otsima. Ringkonnakohus on 08.07.2019 otsuse nr 3- 19-631 punktis 16 selgitanud, et RHS § 104 lõiget 11 ei saa tõlgendada selliselt, et hankija peab mingi teabe olemasolul asuma eeldama selle teabe kasutada soovimist pakkuja poolt. Hankija ei saa pakkuja eest kujundada pakkumuse sisu ega pakkuja eest valida kvalifitseerimistingimuste täitmiseks vajalikke ressursse ja näitajaid. Samasisulise seisukohani on jõudnud ka Riigihangete vaidlustuskomisjon vaidlustusasja number 214-24/284814 punktis 7.4, järeldades, et ei piisa hankepassis üksnes pakkuja poolsest viitest, et andmed hanketingimusele vastavuse kohta on leitavad riigihangete registrist (andmekogust). Viidatud vaidlustuskomisjoni otsusest tulenevalt ei nõua hankija RHS § 104 lõike 11 kohaselt sama paragrahvi lg-tes 7 ja 8 nimetatud dokumentide esitamist, kui hankijal on need dokumendid või vastavad andmed endal olemas või need on talle andmekogust tasuta kättesaadavad. RHS § 104 lg 11 eesmärgiks on, et hankija ei nõuaks pakkujatelt täiendavaid dokumente andmete osas, mida hankijal endal on võimalik kätte saada andmekogudest või mis tal on olemas, aga mitte see, et hankija asub pakkuja hankepassis tähtaegselt esitamata andmeid lepingute kohta andmekogust ise otsima, kuna hankija ei saa pakkuja eest valida riigihangete registrist välja kvalifitseerimistingimuste täitmist tõendavaid lepinguid. Hankija ei saa hakata pärast tähtaja möödumist selgituste küsimise kaudu ühispakkujalt uurima, kas ühispakkujal on lepinguid, millega ta soovib oma kvalifikatsiooni vastavust kvalifitseerimistingimusele tõendada.
Hankija jätab ühispakkuja Aktsiaselts Salome Auto (registrikood 10043453) ja SALOME TARTU AKTSIASELTS (registrikood 10124298) kvalifitseerimata, kuna ühispakkuja pole esitanud hankepassides hankija nõutud andmeid mitte ühegi kvalifitseerimistingimusele vastavust tõendava lepingu kohta ning nad ei vasta hankija seatud kvalifitseerimistingimusele.
